Российская Федерация
Иркутская область
Черемховское районное муниципальное образование
Контрольно-счетная палата
Юридический адрес: 665429, Черемховский район, с. Рысево, ул. Российская, 5
Фактический адрес: 665413, г. Черемхово, ул. Куйбышева, 20, тел. (39546) 5-25-04

Заключение № 21
по результатам экспертизы проекта решения Думы Новогромовского сельского поселения «О бюджете Новогромовского сельского поселения  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
 
Экземпляр № ___

г. Черемхово                                                                               «22» ноября 2019 года

Заключение Контрольно-счетной палаты Черемховского районного муниципального образования (далее – КСП) по результатам экспертизы проекта решения Думы Новогромовского сельского поселения «О бюджете Новогромовского сельского поселения  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Черемховского районного муниципального образования, согласно пункту 5.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты Черемховского районного муниципального образования на 2019 год.
При подготовке заключения учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Новогромовского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов,  показатели Прогноза социально-экономического развития Новогромовского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, документы и материалы, представленные главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств Новогромовского муниципального образования. 
Целями проведенной экспертизы являлись установление соответствия Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе положениям федерального законодательства, законодательства Иркутской области и нормативно-правовых актов Новогромовского муниципального образования, регулирующих бюджетный процесс и обоснованность показателей Проекта бюджета. 
В рамках заявленных целей экспертиза была направлена на решение следующих задач:
- определение соответствия Проекта бюджета, а также документов и материалов, представленных с ним в Думу Новогромовского муниципального образования, действующему бюджетному законодательству, Положению о бюджетном процессе в Новогромовском сельском поселении, утвержденному решением Думы Новогромовского муниципального образования от 30.05.2016 № 151 (далее – Положение о бюджетном процессе);
- оценка обоснованности, достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Думу Новогромовского муниципального образования;
оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.
При составлении настоящего заключения проверено наличие нормативной и методической документации Новогромовского муниципального образования, регулирующей бюджетный процесс в Новогромовском сельском поселении, в результате установлено, что осуществление бюджетного процесса обеспечено необходимыми муниципальными правовыми актами. 
Проект бюджета внесен на рассмотрение Думы Новогромовского муниципального образования в соответствии со сроком,  установленный пунктом 1 статьи 185 БК РФ.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с рассматриваемым проектом муниципального правового акта, в основном соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 24 Положения о бюджетном процессе.
[bookmark: _GoBack]Согласно статьи 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем предусмотренных Проектом бюджета расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджета.
Проектом бюджета планируется утвердить следующие основные характеристики бюджета Новогромовского муниципального образования на 2020 год в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, со статьей 23 Положения о бюджетном процессе:
- общий объем доходов бюджета Новогромовского поселения в сумме 11 049,0 тыс. рублей, том числе безвозмездные поступления в сумме  7 600,9 тыс. рублей.  
- общий объем расходов бюджета в сумме 11 149,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета установлен в сумме 100,0  тыс. рублей или 2,9% утвержденного общего годового объема доходов бюджета Новогромовского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
На плановый период 2020 и 2021 годов планируется утвердить основные характеристики бюджета:
общий объем доходов бюджета Новогромовского сельского поселения:
 на 2021 год в сумме  11 424,6 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездные поступления  7 408,6 тыс. рублей, 
на 2022 год в сумме 11 090,6 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 7 084,6 тыс. рублей,
общий объем расходов бюджета Новогромовского сельского поселения: 
на 2021 год в сумме 11 524,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 274,9 тыс. рублей или 2,5%.
на 2022 год в сумме 11 190,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 532,9 тыс. рублей или 5,0%.
Размер дефицита бюджета Новогромовского сельского поселения на 2021 год установлен в сумме 100,0 тыс. рублей или 2,5%, на 2022 год размер дефицита бюджета установлен в сумме 100,0 тыс. рублей или 2,5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета Новогромовского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ  решением о бюджете утверждается «объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ», в решении Думы Новогромовского сельского поселения содержится формулировка «объем безвозмездных поступлений»,  что является неверным. КСП считает, в решении о бюджете необходимо внести корректировку в соответствии со ст. 184.1 БК РФ.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных  обязательств в Проекте бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 280,3 тыс. рублей, на 2021 год – 280,3 тыс. рублей, на 2022 год – 280,3 тыс. рублей   (пенсии за выслугу лет муниципальных служащих, ежемесячные выплаты почетным гражданам и единовременная выплата почетному гражданину) в соответствии с абз. 2 пункта 2 статьи 74.1 БК РФ.
В соответствии со статьей 81 БК РФ объем резервного фонда администрации Новогромовского сельского поселения сформирован в размере 1,0 тыс. рублей ежегодно.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2020 год утвержден в сумме 1 344,9 тыс. рублей, на 2021 год – 1 863,1 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1 863,1 тыс. рублей, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ.
Пунктами 12.1 и 12.2  текстовой части Проекта бюджета в соответствии со  статьей 107 БК РФ утверждены:
- предельный объем муниципального долга на 2020 года – 3 448,06 тыс. рублей, на 2021 год – 4 015,99 тыс. рублей, на 2022 год – 4 005,99 тыс. рублей.
- верхний предел муниципального внутреннего долга   по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 100,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей; на 1 января 2022 года в размере 200,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, на 1 января 2023 года в размере 300,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета  по Проекту бюджета представлена в таблице 1.
                                                                                           Таблица 1(тыс. рублей)
	Показатели
	Факт 2018 
	Ожидаемая оценка исполнения за 2019 год 
	Проект бюджета

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы бюджета
	13 800,1
	19 458,0
	11 049,0
	11 424,6
	11 090,6

	в % к предыдущему году
	-
	142,5
	56,8
	103,4
	97,1

	налоговые и неналоговые доходы
	2 609,1
	3 513,4
	3 448,1
	4 016,0
	4 006,0

	безвозмездные поступления
	11 191,0
	15 944,6
	7 600,9
	7 408,6
	7 084,6

	Расходы бюджета
	12 736,7
	20 851,1
	11 149,0
	11 524,6
	11 190,6

	в % к предыдущему году
	-
	163,7
	53,5
	103,4
	97,1

	Дефицит- / профицит+
	+1 063,4
	-1 393,1
	-100,0
	-100,0
	-100,0


Как видно из данных таблицы планируемые показатели бюджета на 2020 год меньше ожидаемого исполнения 2019 года, по доходам на 43,2% или на 8 409,0 тыс. рублей, по расходам на 46,5% или   на 9 702,1тыс. рублей.
Снижение показателей бюджета в 2020-2022 годах связано с тем, что в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», в решении Думы Черемховского районного муниципального образования объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами поселений и соответственно будут уточнены параметры бюджета Поселения по безвозмездным поступлениям. 
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Новогромовского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
В соответствии со статьей 172 БК РФ формирование показателей проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза) на долгосрочный период, а также муниципальных программах. КСП отмечает, в Новогромовском муниципальном образовании отсутствует бюджетный прогноз на долгосрочный период, что является нарушением ст. 172 БК РФ. Составление бюджетного прогноза не предусмотрено Положением о бюджетном процессе в Новогромовском муниципальном образовании.
Прогноз социально-экономического развития Новогромовского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  (далее - Прогноз СЭР) одобрен постановлением администрации поселения от 04.10.2019 № 199. 
	 Основные показатели Прогноза СЭР представлены в таблице 2.
Таблица 2
	

Наименование показателей
	Факт 
2018
 Года
	Оценка 2019
 года
	2020
	2021
	2022

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах), тыс. рублей.
	78 800,0
	77 800,0
	78 000,0
	78 000,0
	78 000,0

	Число действующих малых предприятий, ед.
	6
	18
	18
	18
	18

	Численность населения, чел.
	1 836
	1 614
	1 614
	1 613
	1 613

	Средняя численность работников, чел.
	249
	227
	227
	227
	227

	Среднемесячная начисленная заработная плата по полному кругу организаций
	21 700,0
	24 841,0
	25 928,0
	25 990,0
	25 990,0


Из данных таблицы видно, что выручка от реализации продукции, работ, услуг  на 2019 год составляет 77 800,0 тыс. рублей, в 2020 году данный показатель запланирован в сумме 78 000,0 тыс. рублей ежегодно, что на 0,3% выше уровня 2019 года.
Число действующих малых предприятий в 2019 году составляет 18 единиц, в 2020-2022 годах данный показатель запланирован в том же объеме ежегодно. 
Средняя численность работников в 2019 году составляет 227 человек, в 2020-2022 годах данный показатель прогнозируется в том же объеме ежегодно.
Среднемесячная начисленная заработная плата по полному кругу организаций в 2019 году составляет 24 841,0 рублей, в 2020 году – 25 928,0 рублей, что на 4,3% выше уровня 2019 года. В 2021-2022 годах среднемесячная заработная плата запланирована в сумме 25 990,0 рублей ежегодно, что на 0,2% выше уровня 2020 года.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Новогромовского муниципального образования, утверждены постановлением администрации от 08.08.2019 № 172.
	Основными направлениями бюджетной политики в сфере расходов будут являться:
 	 - соблюдение установленных Правительством Иркутской области нормативов формирования расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органа местного самоуправления;
	- обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;
	- повышение качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;
	- выполнение условий по софинансированию расходных обязательств, на реализацию которых из областного бюджета предоставляются целевые субсидии.
	Приоритеты налоговой и неналоговой политики Новогромовского муниципального образования направлены на:
	- сокращение недоимки по налогам и арендным платежам в бюджет поселения;
	- повышение эффективности использования муниципальной собственности;
	- поиск новых источников пополнения бюджета поселения;
Налоговая политика в районе будет формироваться с учетом изменений, принятых и планируемых к принятию на региональном и федеральном уровне.
3. Анализ доходной части бюджета Новогромовского муниципального образования
Доходы районного бюджета  на 2020 - 2022 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах Российской Федерации, нормативных правовых актов Иркутской области и муниципальных правовых актов Новогромовского муниципального образования, данных главных администраторов доходов местного бюджета.
Ожидаемое исполнение доходной части местного бюджета в 2019 году прогнозируется в сумме 19 458,0 тыс. рублей, что на 5 657,9 тыс. рублей (+ 41,0%) больше объема поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые доходы составят 3 513,4 тыс. рублей, что на 904,3 тыс. рублей (+34,7%) больше объема поступлений 2018 года, безвозмездные поступления составят 15 944,6 тыс. рублей, что  выше поступлений 2018 года на 4 753,6 тыс. рублей (+42,5%).
Плановые показатели по доходам местного бюджета на очередной 2020 год и плановый период 2021-2022 годы представлены в таблице 3
   Таблица 3 (тыс. рублей)
	
Источники доходов
	Прогноз
2020 
	Прогноз
2021
	Прогноз
2022
	Темп роста
 2021/2020
	Темп роста 
2022/2021

	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 448,1

	4 016,0
	4 006,0
	+ 567,9
	116,5
	- 10,0
	99,8

	Безвозмездные поступления
	7 600,9
	7 408,6
	7 084,6
	- 192,3
	97,5
	324,0
	95,6

	Всего доходов
	11 049,0 
	11 424,6
	11 090,6
	+ 375,6
	103,4
	- 334,0
	97,1


Налоговые доходы
Анализ прогнозируемых поступлений налоговых доходов в 2020 году показал, что их объем (в сумме 3 384,1 тыс. рублей) запланирован с увеличением на 6,0% или на 192,7 тыс. рублей к объему ожидаемых поступлений в 2019 году (в сумме 3 191,4 тыс. рублей).
Налог на доходы физических лиц (Код БК 1 01 02000 01 0000 110) предусмотрен Проектом на 2020 год в сумме  439,2 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2019 года на 21,7 тыс. рублей, или на 5,2%. 
Согласно пояснительной записки к Проекту прогнозные объемы поступлений на 2020 год в виде налога на доходы физических лиц запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2019 года с учетом индекса потребительских цен на 2020-2022 годы.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации  (Код БК 1 03 00000 00 0000 000) прогнозируются в доходах местного бюджета на 2020 год в сумме 1 344,9 тыс. рублей, что превышает поступления 2019 года на 28,4% или 297,2 тыс. рублей. 
По данному виду доходов прогнозируются доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты. Доходы от акцизов на нефтепродукты, зачисляемые в местный бюджет, будут направляться в муниципальный дорожный фонд.
Налоги на совокупный доход (Код БК 1 05 00000 00 0000 000) предусматриваются Проектом на 2020 год в сумме 111,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2019 года (298,2 тыс. рублей) на 187,2 тыс. рублей или на 62,8%. 
В объем налогов на  совокупный доход включен единый сельскохозяйственный налог. 
Налоги на имущество (Код БК 1 06 00000 00 0000 000) предусматриваются Проектом на 2020 год в сумме 1 489,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2019 года (1 428,0 тыс. рублей) на 61,0 тыс. рублей или 4,3%
В объем налогов на  имущество включены:
-  налоги на имущество физических лиц;
-  земельный налог.
Неналоговые доходы
Анализ прогнозируемых поступлений неналоговых доходов в 2020 году показал, что их объем (в сумме 64,0 тыс. рублей) запланирован на 258,0 тыс. рублей ниже объемов ожидаемых поступлений в 2019 году (в сумме 322,0 тыс. рублей), темп снижения составит 80,1%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (Код БК 1 11 00000 00 0000 000) прогнозируются в доходах местного бюджета на 2020 год в сумме 15,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 2019 года.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (Код КБК 1 13 00000 00 0000 000) предусмотрены в Проекте на 2020 год в сумме 47,0 тыс. рублей или на 5 тыс. рублей (11,9%) выше прогнозных поступлений 2019 года (42,0 тыс. рублей).  
Штрафы, санкции, возмещение ущерба (Код БК 1 16 00000 00 0000 000)  предусмотрены в Проекте на 2020 год в сумме 2,0 тыс. рублей, запланированы на уровне прогнозных поступлений  2019 года.
Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Новогромовского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов определен в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» в общем объеме 7 600,9 тыс. рублей, что на 52,3% или на  8 343,7 тыс. рублей ниже уровня 2019 года, в том числе:
- дотации на 2020 год запланированы в сумме 7 065,8  тыс. рублей, что на 5,8% ниже уровня 2019 года (7 065,8 тыс. рублей) или на 431,9 тыс. рублей; 
- субсидии на 2020 год запланированы в сумме 403,3 тыс. рублей, что на 94,7% или на 7 253,5 тыс. рублей ниже уровня 2019 года (7 656,8 тыс. рублей);
- субвенции на 2020 год запланированы в сумме 126,8 тыс. рублей, что на 23,6 тыс. рублей или 15,7%  ниже уровня 2019 года (150,4 тыс. рублей);
- прочие безвозмездные поступления на 2020 год запланированы в сумме 5,0 тыс. рублей, что на 427,0 тыс. рублей или на 98,8% ниже уровня 2019 года (432,0 тыс. рублей).
	Выборочным анализом установлено, что наименования показателей в Приложении № 1 «Прогнозируемые доходы бюджета Новогромовского сельского поселения на 2020 год по классификации доходов бюджетов Российской Федерации» к Проекту местного бюджета не соответствуют Приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

4. Анализ формирования расходной части 
бюджета Новогромовского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Общий объем расходов районного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 11 149,0 тыс. рублей,  в плановом периоде расходы запланированы в 2021 году – 11 524,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 274,9 тыс. рублей, в 2022 году – 11 190,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 532,9 тыс. рублей.
Общий объем расходов на 2020 год планируется утвердить на 9 701,1 тыс. рублей или 46,5% меньше ожидаемой оценки  исполнения  местного бюджета  по расходам за 2019 год (20 850,1 тыс. рублей).  
	Расходы местного бюджета в 2020 году запланированы исходя из возможностей бюджета и дефицита в размере 2,9% от прогнозируемого общего объема доходов без учета безвозмездных перечислений. 
	Распределение расходов местного бюджета по муниципальным программам представлено в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. рублей) 
	Наименование муниципальной программы
	План на 2020 года
	План на 2021 год
	Темп роста/снижения
	План на 2022 год
	Темп роста/снижения

	«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Новогромовского муниципального образования в 2020-2022 годах»
	35,0
	35,0
	0,0
	20,0
	57,1

	«Развитие дорожного хозяйства на территории Новогромовского муниципального образования на 2019-2021 годы»
	1 344,9
	1 863,1
	138,5
	0,0
	-

	«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Новогромовского муниципального образования» на 2014-2021 годы
	141,0
	87,0
	61,7
	0,0
	-

	«Организация деятельности по накоплению и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Новогромовского муниципального образования на 2019-2021 годы»
	244,8
	30,0
	12,3
	0,0
	-

	«Развитие культуры Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Новогромовского сельского поселения» на 2018-2020 годы»
	31,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Итого расходы
	1 796,7
	2 015,1
	112,2
	20,0
	1,0%


Как видно из данных таблицы большая часть расходов 38,5%  приходится на программу «Развитие дорожного хозяйства на территории Новогромовского муниципального образования на 2019-2021 годы». 
Прогнозируемые расходы местного бюджета на 2020-2022 годы, а также оценка исполнения бюджета за 2019 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджета представлены в таблице 5.
Таблица 5 (тыс. рублей)
	Наименование раздела, подраздела
	Оценка ожидаемого исполнения 2019 года
	План на 2020 года
	Темп роста/снижения
	План на 2021 год
	Темп роста/снижения
	План на 2022 год
	Темп роста/снижения

	Общегосударственные  вопросы
	5 975,8
	4 863,0
	81,4
	4 918,8
	101,1
	4 753,8
	96,6

	Функционирование   высшего  должностного   лица     муниципального образования
	828,0
	914,1
	110,4
	850,0
	93,0
	850,0
	100,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	5 034,1
	3 934,9
	78,2
	3 889,8
	98,9
	3 889,8
	100,0

	Обеспечение проведения выборов референдумов
	-
	-
	-
	165,0
	-
	-
	-

	Резервные  фонды
	-
	1,0
	-
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0

	Другие  общегосударственные  вопросы
	113,7
	13,0
	11,4
	13,0
	100,0
	13,0
	100,0

	Национальная оборона
	122,6
	133,6
	109,0
	134,2
	100,4
	137,1
	102,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	122,6
	133,6
	109,0
	134,2
	100,4
	137,1
	102,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	26,0
	35,0
	134,6
	35,0
	100,0
	20,0
	57,1

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельность
	26,0
	35,0
	134,6
	35,0
	100,0
	20,0
	57,1

	 Национальная экономика
	1 633,0
	1 364,9
	83,6
	1 873,1
	137,2
	1 873,1
	100,0

	Общеэкономические вопросы 
	34,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	водные ресурсы
	75,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дорожное хозяйство
	1 473,4
	1 344,9
	91,3
	1 863,1
	138,5
	1 863,1
	100,0

	Другие  вопросы  в области   национальной  экономики
	50,0
	20,0
	40,0
	10,0
	50,0
	10,0
	100,0

	Жилищно - коммунальное   хозяйство
	8 806,3
	1 084,1
	12,3
	710,3
	65,5
	593,3
	83,5

	Жилищное хозяйство
	4 820,1
	-
	-
	-
	-
	 
	-

	Коммунальное хозяйство
	3 579,5
	699,3
	19,5
	650,3
	93,0
	563,3
	86,6

	Благоустройство
	406,7
	384,8
	94,6
	60,0
	15,6
	30,0
	50,0

	Образование
	5,0
	15,0
	300,0
	15,0
	100,0
	15,0
	100,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	5,0
	15,0
	300,0
	15,0
	100,0
	15,0
	100,0

	Культура, кинематография
	3 915,0
	3 263,5
	83,4
	3 173,4
	97,2
	2 875,5
	90,6

	Культура 
	3 915,0
	3 263,5
	83,4
	3 173,4
	97,2
	2 875,5
	90,6

	Социальная политика
	277,8
	280,3
	100,9
	280,3
	100,0
	280,3
	100,0

	Пенсионное обеспечение
	277,8
	280,3
	100,9
	280,3
	100,0
	280,3
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,4
	1,0
	250,0
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0

	процентные платежи по долговым обязательствам
	0,4
	-
	-
	-
	-
	 
	-

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	-
	1,0
	-
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	88,2
	108,6
	123,1
	108,6
	100,0
	108,6
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	88,2
	108,6
	123,1
	108,6
	100,0
	108,6
	100,0

	ИТОГО   РАСХОДОВ
	20 850,1
	11 149,0
	53,5
	11 249,7
	100,9
	10 657,7
	94,7



По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения расходов за 2019 года   Проектом на 2020 год предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований. По следующим разделам классификации расходов пошло увеличение: «Национальная оборона» на 9,0%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 34,6%, «Образование» на 300,0%, «Социальная политика» на 0,9%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 23,1%. 
В структуре прогнозируемых расходов  местного бюджета на 2020 год наибольший удельный вес занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 43,6%, по разделу «Культура, кинематография – 29,3%, по разделу «Национальная экономика» - 12,2%.
На оплату труда и начисления на нее в 2020 году запланировано 6 850,9 тыс. рублей, что составляет 61,4% от общего объема расходов Новогромовского сельского поселения. Основная доля расходов приходится на оплату труда органов местного самоуправления Новогромовского муниципального образования 40,8% (4 547,9 тыс. рублей) и казенного учреждения культуры находящегося в их ведении - 20,6% (2 303,0 тыс. рублей). 
В проекте бюджетной сметы на 2020 год по МКУК КДЦ Новогромовского сельского поселения предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4 555,2 тыс. рублей, что больше бюджетных ассигнований предусмотренных Проектом бюджета на 2020 год, в проекте бюджетной сметы по администрации  отсутствуют данные по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». Данные несоответствия установлены в нарушение Приказа Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об общих требованиях к порядку, составления и утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».
5. Дефицит (профицит) бюджета Новогромовского муниципального образования  и источники его финансирования
В проекте решения о бюджете на 2020 год превышение расходов над доходами бюджета (дефицит бюджета) планируется утвердить в сумме 100,0 тыс. рублей, в 2021 году – 100,0 тыс. рублей, в 2022 году – 100,0 тыс. рублей  Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений в 2020 году составит соответственно 2,9 % , 2,5%, 2,5% от объема, что соответствует 92.1 БК РФ. 
На 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета в виде кредитов кредитных организация. Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 96 БК РФ.
На 1 января 2021 года объем муниципального долга составит  100,0 тыс. рублей, на 01 января 2022 – 200,0 тыс. рублей, на 01 января 2023 года – 300,0 тыс. рублей. 
 
Предложения:
По мнению Контрольно-счетной палаты Черемховского районного муниципального образования проект решения Думы Новогромовского муниципального образования «О бюджете Новогромовского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в основном соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рекомендован к принятию.
 КСП полагает, что при рассмотрении проекта бюджета должны быть учтены замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении.
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Инспектор в аппарате КСП                                                            Н.А.Самойлова

